Pour un projet urbain participatif
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La participation des habitants dans le projet urbain de
Saint Sulpice-la-Forét - Yann Huaumé, Maire
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AN / Le contexte communal

Commune de 1500 habitants au Nord-Est de Rennes - Rennes Métropole

L’équipe municipale a été élue en 2014, C’est une premiére expérience de mandat
pour I'ensemble des colistiers.

Une équipe et un programme municipal qui s’est construit durant la campagne a partir
« d’ateliers citoyens ». Un engagement fort pris sur la « Démocratie Locale » qui se
concrétise, de maniére transversale, dans I'ensemble des actions engagées.

Le PLU a plus de 10 ans et aucune étude n’est disponible concernant les enjeux de
renouvellement urbain, d’aménagement du centre bourg, de maillage viaire, de
diagnostics d’'usage ou patrimonial...

Des évolutions réglementaires relatives a I'urbanisme, une nouvelle organisation des
territoires, des enjeux sociétaux qui nécessitent de repenser le développement de la
commune dans son territoire.

% Un « projet urbain » est a inventer a partir d’'une question simple en apparence :
« Comment imaginez-vous St Sulpice dans 15 ans en terme d’urbanisme ? ».

Commune de Saint Sulpice la Forét — Juin 2017 Huaumé Yann - Formation CNFPT-

BRUDED



.

/ PROLOGUE : Séminaires d’élus
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1er Séminaire des élus le 30 Aout 2014 > Theme : « Identité de la commune »

Contenu
- Appréhender le concept de territorialité (G. Di Méo, 1998), d’identité territoriale,
- Identifier les questionnements et représentations,

- Elaborer une vision stratégique territoriale articulée autour de I'identité de la
commune d’aujourd’hui et de demain.

Meéthode d’animation

- Photo langage : réalisation de tableaux (A3) en binbme > fabrication de poster de la
commune

- Jeux d’écriture, en collectif et individuel, partant de récits et aboutissant a des
définitions
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/ / PROLOGUE : Séminaires d’élus
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2¢me géminaire des élus le 17 Octobre 2015 > La ville de demain

Contenu

- Préparer la vision collective des élus sur la question de I'étude de renouvellement
urbain

- Partager notre représentation d’une société en 2030>2050 (Post carbone...) et petites
idées a faire germer

- Contextualiser I'urbanisme d’aujourd’hui et de demain

- Préparer la démocratie participative sur le sujet : “étape de travail intermédiaire”
: Enjeux et niveaux attendus (pour les habitants et pour nous)

Meéthode d’animation

- Temps de travail “doutes et certitudes” (individuel>collectif) puis capitalisation de
questions via post-it > structuration des grandes questions de la société de demain.

- Création d’'un manifeste = “considérant que > nous engageons a > approuvons >
demandons que” .
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3 éme Séminaire des élus du 28 Novembre 2015 > La co-écriture (avec I’Audiar) de
la démarche de concertation ; Définition du périmétre de la mission

~

Contenu

- le niveau attendu de participation : information, coproduction , co décision;
- les thématiques choisies ;

- la posture des élus

- modalités des ateliers

Méthode d’animation
- Atelier participatif dans lequel les élus ont été questionnés :

« Pour vous les ateliers seront réussis si et seulement si ... ? Parmi ces dix themes,
quels sont selon-vous les 2-3 themes qui devront étre prioritairement traités par les
ateliers ? ... »

- Temps d’échanges durant lequel ont été discutées le planning, le nombre d’ateliers et
contenu, I'organisation matérielle (salle, communication)...
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--/: / Les objectifs du projet
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Réfléchir collectivement aux futurs aménagements urbains

» Construire un savoir commun sur le sujet, permettre 'appropriation du sujet par

chacun

* Proposer un véritable espace d’expression et d’action aux habitants, qui peuvent

discuter et débattre des évolutions futures de la commune

* Mettre en ceuvre de maniére régulierement, sur plusieurs mois, une démarche de

concertation
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M(/,/ 3 Dimensions essentielles au projet

1- Le Sens > Dimension Politique et Posture

Mettre les habitants au coeur des discussions, en amont de I'élaboration du Plan Local d’'Urbanisme
Intercommunal (PLUI) et du Renouvellement Urbain,

Le projet comportent des outils qui permettent « d’aller vers » les habitants et non l'inverse.

Appréhender collectivement I'environnement institutionnel et réglementaire permet la définition d’un
« cadre commun du pouvoir d'agir ».

2- Processus > Démarche et méthodes

Chaque préparation de rencontre avec les habitants fait 'objet de réunions préalables entre la
commune et 'AUDIAR afin de définir ensemble les méthodes et outils les plus adaptés aux objectifs
attendus de chaque rencontre.

L’équipe municipale avec 'AUDIAR s’est efforcée de ne pas proposer des constats et/ou des idées de
« projets a vérifier » mais bien des méthodes d’animation de réunions permettant de faire ressortir le
« savoir » des personnes participantes.

3- Contenu > Les savoirs

Chaque rencontre, durant laquelle il émane du « savoir », fait I'objet de comptes rendus exhaustifs, de
syntheses dans des formats différents (écrits, visuels, cartes...). Ceux-ci sont mis en ligne et
présentés a chaque étape de la concertation.
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Le triptyque de la concertation

conienu
Pamiciper aux alebers
Cecimion frale

Expamise dusae
Parliciper ax aielirg

Cionner son s
Fetxyer nformation

Des interactions constantes entre les acteurs de |a concertation |
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-W ' La démarche
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Synthese du

diagnostic
Disgnaceic Atelier 1 Atelier 2 By r:mn
en marchant Publique

Synthése de
la projection

4

.

Regards croisés
d’élus / BRUDED

Caravane

Boite a idée
site internet

Réuni
Atelier 1 Atelier 2 sgbriph
Publique
Caravane
Boite a idée

site internet

I
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Phase de diagnostic
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Contexte intercommunal / PLUi Rennes Métropole
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Rapport de PADD OAP Réglement

présentation -- graphique et littéral
E} Commun aux E} [

Commun aux 43 communes Commun aux
43 communes 1 doc / commune 43 communes

\_

Contexte communal /Etude de renouvellement urbain par 'AUDIAR

-

Définition du projet
Diagnostic et définition urbain de la

des enjeux urbains commune

\_

& s v
w @ Démarche participative

4 )

Phase 1 Phase 2 U EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN,
Diagnostic partagé ' Projet

Autre action a mettre en
ceuvre si ce n'est pas le PLUi
qui peut y répondre

evuEEEEEEEEEm,
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La démarche mise en ceuvre

Reunion
publique
finade

Phase 1 : Phase 2 :

Le diagnostic Le temps des
partagé projections
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Nl Organisation de la concertation

Ha Forét N > m . .
s, Principes et outils de fonctionnement

Zdo
av Les rendez-vous

Jh-av- La caravane

Le site internet
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?Al}‘\-_:, La caravane de la concertation :
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Un outil participatif et un lieu d’information

La caravane de la concertation 14 permanences :

Ses principes, ses fonctionnalités Marché
b e e e — ¥ = Ecole
Quartier

* Un objet-symbole

Un espace d'expression ouvar! 4 fous of 4 outes. assurand Une Cortane
comavakia. ot co, out au bng do b camarche parbicpatve

Fetes locales

La caravane se déplacera régulidrement vous pourrez & retrouver sur bs place
Ou marcho, sur o parkong de I'ecole

* Un outil participatif
Vous y Mouverez un mur & idées. une carte collaborative de Sanl-Subice
une galene-photos ot aulres

* Un lieud’informationsur le projet

Vous y rouveraz s mformatons sur 'agenda do la concortahon, s comples
rendus 0es précédents stelers des contacts des informations utiles
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"\‘1 1 Site internet : Boite a idées — phototheque —
Compte rendu et plans, groupe de discussion...
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Participatif

‘Somi Sulpice-lo- Ford

Dom lo codw dure wflesion ouluur du rescuveiemenl urbain de
Sant-Sulpice lo-Forét & Mhanzon 2030, légquipe muricpole wouhaite doaner o
parcle oux  hobllank Dom e prochoeny  moa  pecont orgamnses
Loude-echunge, reumans |'u.l.:-4,.-i Ohwlens plaric walile Verez daculer ol
debothre sur divers themes - vie locole, nobidab, envirancement, architecture,

equipemenh, depoce menh

Un objectif 7 Penser collectivement l'évelution de lo commune |

Participez 3 [a concertation, comtribuer 3 projet urbain de votre commmune

i\
N 5 4 Pour pluy dinfer
ot ApUR

www agink wiloce - lo-lomet b

Commune de Saint Sulpice la Forét — Juin 2017

BRUDED

Porﬂcipcﬁ‘
.S°‘"* Sulpice-la-Foré!
‘ ’./ |

Le temps du diagnostic
ATELIERS PARTICIPATIFS

mardi 10 mai a 19h
Envirornement - Habitat

jeudi 28 avril & 19h
Déplacements - Vie loccle

Salle Polyvalente - Ploce René-Mathieu Cuisnier

Venez nombreux!

0) ‘\‘ iformez-vous / Inscnvez-vous

saint-sulpice-la-foret fr
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Le temps du diagnostic

PHASE 1

23 Avril 1 balade-échange
18 Avrilet 10Mal 2 ateliers participatifs
Finmai 1 reunicn publigue

Expamar $es points de vees
at écouterceux des autres

Parlager ses expéniances

ldentifer collectivement les
points fasblesfforts

Débalire ensamble des aneux
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Objectifs de la balade

Premier temps de familiarisation au projet -
maoment convivial

Un temps d'échange et de partage de ses
expériences, avec les autres marcheurs et

l'equipe projet

Moment « hors salle », pour identifier les
espaces collectivement, leurs « atouts et
faiblesses »

Parcours Est
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L_ Eléments du diagnostic | |

Sulpuce
Ia Forét

CARTE DE SYNTHESE | Environnement & poysages .’l::'
®

Un diagnostic en marchant
| BE et 2 ateliers ont eu lieu
pour partager un
diagnostic de la commune

' 5 thémes ont été travaillés:
I'habitat,
I'environnement et le
paysage,

le patrimoine et la vie
locale,

les déplacements
voiture et bus,

les déplacements piéton
et vélo.
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la Foréty

Portrait de la commune

Environnement et paysage

, Diagnostic partagé et portraits de la
- commune

LES FAIBLESSES :

*Certains espaces verts (publics)
sont peu exploités, peu
attrayants.

*De grands espaces verts avec

des arbres intéressants, mais $ia

prives,

«La faible \valorisation et

communication autour du LESIEREERE

patrimoine naturel de Saint
Sulpice.

*l'eau n'est pas assez mise en =
valeur

*Entretien et aménagement
insuffisant de certains espaces
verts et chemins plétons.
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.5, Diagnostic partagé et portraits de la
im0 2 commuhne

;.Su!plcéli —
WJa Foraty

Portrait de la commune

Déplacements piéton et vélo

LES ATOUTS ;

*Un réseau de chemins
plétons «utilitairen
connu et bien utilisé. .

*Des chemins de balade
trés appréciés.

*Ueffet de proximité
produit par le réseau
pléton.
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CARTE DE SYNTHESE | Habitat e
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}.@y\ Diagnostic partage et portraits de la
iy commune

e 4

Commune de Saint Sulpice la Forét — Juin 2017 Huaumé Yann - Formation CNFPT-
BRUDED



/ Les enjeux

it issus du diagnostic

RN )
et | |
bt S e— .

1. Un maillage piéton et vélo incomplet

2. Une circulation routiere compliquée et peu
sécurisée

3. Le centre-bourg connait une nouvelle
dynamique, mais cela reste a conforter

4. Le patrimoine bati qui forge l'identité de la
commune est aujourd’hui dégradé ou peu mis
en valeur

5. La maison individuelle sur grande parcelle :
modele généralisé a Saint-Sulpice, mais peu
adapté aux évolutions socio-démographiques
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o r/ Principes retenus pour la PHASE 2

O 4

-
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- Expliquer le cadre reglementaire, et le cadre politique aux habitants est
indispensable avant de passer a la phase projet : ils doivent garder en téte
ces contraintes lors des ateliers d’idéation de la phase projet.

Auparavant, il faudra :

« Communiquer : sur les documents de communication, informer du temps
réserve a I'explication du cadre reglementaire et politique.

- Préparer I'explication : présenter les différentes contraintes avec
pédagogie et clarté.
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Le temps des projections

PHASE 2

- S8 projeteren 2030
S'appuver sur le diagnostic
paUr panser |'avenic

frmagmerun projet pour la
yille collectiverneant

Formuler des proposibans
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~.\ | Les propositions issues de la
<24 concertation

S5t
SSulpice Sl &
fla Forety

Le temps des prejections: IMAGINEZ SAINT-SULPICE EN 2030 ! .0. -

2 ateliers ont eu lieu
pour travailler sur le
projet urbain

Au total, 8 groupes ont
proposé leur vision
de Saint-Sulpice en

2030
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"= ATELIER 3 & 4 | Scénarios de projet
"(j) urbain

27 Septembre et 12 octobre 2016

- Deux séances sont proposées, pour
pouvoir accueillir plus d’habitants.

- Les deux séances seront identiques.
- Proposition de faire des ateliers de

3h30, incluant une pause-repas. Déroulé de la soirée
Ce temps long permet au groupe de creuser
plus de sujet et d’aboutir a la fin de la 1. Portrait de la commune
, N . . Synthése du dignastic per thémotique
séance a un projet urbain global.Les
groupes sont restreints pour favoriser la 2. Les enjeux

[s3us du cbegnostic

parole de tous et la qualité des résultats
3. Les éléments de contexte
& prencre en compte pour le projet urbain

4. Les suites a donner

Le temps des projections ef du PLLY
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Al / Des réunions aux méthodes actives
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>> Les méthodes d’animation des réunions sont toutes aussi
importantes que le contenu proposé

Atelier de 3h30 répartis en 4 temps

1. 1 table = 1 question = 1 théme du projet urbain a traiter >> 6 sessions de 6 minutes
soit

2. synthese des fiches-projets pendant le repas

3. Les groupes sont regroupés par deux. Chague groupe se place a une table et
dispose de 40 min pour construire un scénario de Saint-Sulpice 2030.

4. Restitution du travail : chaque scénario est affiché au mur - o
Q2 Qas
Ql Q6

Tabde conarale

Un aménagement de I'espace qui a son
importance
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A la fin des ateliers, les groupes présentaient leur projet a 'oral
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a-'"\\,) ATELIER 3 & 4 | Scénarios de projet .

Phase 2

2L @
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Le temps des projections : IMAGINEZ SAINT-SULPICE EN 2030 ! ..'. ® Letemps des projections : IMAGINEZ SAINT-SULPICE EN 2030!

®e
Propositlons du Groupe 6 l = e Propositions du Groupe 4 i
s ‘> " -
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Un format de présentation identique pour chaque theme

Espaces

Images de références
retenues en atelier

Espaces
publics

Propositions relatives aux :

- Aménager une place centrale su
lactuelle place b, Culsnies

- Retamenager e parking de la Mairie
&n & place de 13 maine »

- Transtormer |2 champ én e4pace oe
lotsirs (jarding partagss, jeus,
etang, piscne naturalia.. |

- Pwolonger la continuité psStonne
JUSEpES DAlnIye

. ;Q»m‘“ﬁﬁlglu
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Syntheéese de la démarche participative

. N , . : Phawe 7
L ., . ., 4 thamos demandent a stre doveloppes plus précisément
* la municipalité a identifie des axes de pour instruire le projet urbain et faire des arbitrages :
tl‘avail pOUI‘ bétir Ie pI‘Ojet urbain de Saint 1. Intégrer 2 la réflexion wne place pubigue, gui soif congus
. comme un llew de rencontes, animé et Sécurisd pour |es
SU|pIC€ 2030 pidétons, Celle place serait centrale et prolongées par un cosur
L. ., . ; . de bourg convivial. Cette idée s'accompagne du projet d'une
* la municipalit¢ de la matiere réflexive avec e I L S N IR S L e
des propositions concretes -
PIOPES ons Sonere |  Saa B 8 e s oSy
¢ la munICIpa“te a Identlﬂe des su1ets pour . Conforler et &endre |a continuite pitonne nard’ sud, dea en
lesquels une etude complementaire B et Fabisn: on dMmtass Femimmgurrion auiverd (s
permettrait d’aider a mieux analyser la s & i I,
situation et pOUVOir faire un arbitrage . Mesurer Nmpact global de |'évolution socic-démographigue

sur la restructuralion des agquipaments PIJtHIG!-. an lken avec e

projel de vivre ensemble et de llen social souhailé pour ks
COMmITILTE

>> La municipalité s’est engagée par écrit et publiquement a s’approprier la synthése des
resultats, a porter les résultats aupres des instances communautaires pour alimenter
I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal et a informer réguliérement les
habitants de I'avancée de I'étude renouvellement urbain ainsi que du PLUI..
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Age des participants

u Total

35%

54 ans

30%

49% 1%

25%

20%

15%

10% -

5%

0%

NC 20-35 35-50 50-65 + 60
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Bilan de la démarche participative

170 participants au total

dont une 1002"e en participant unique
35 -

40
33 34
30 29
| 24
25 20
20 a 19
15 -
10 -
5 i
O a

< T < T
Phase 1 Phase 2

45 -

40 -
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2 ,/ Bilan de la démarche participative
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« La dimension participative est un puissant facteur de lien social,

intergénérationnel et d’attachement des habitants et acteurs locaux a leur

territoire.
« Démarche qui a permis la formation des élus et habitants progressivement.

« Démarche qui amoindri le rapport de force lors de la présentation du projet

urbain finalisé que I'équipe municipale va synthétiser.
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« Une coopération renforcée entre experts, élus, habitants : Les réponses
apportées ne sont pas que la simple émanation des réflexions des €lus ou

d’experts mais le fruit d’'un débat public et démocratique.

« Des sujets comme le « renouvellement urbain » deviennent plus acceptable
des lors que les habitants comprennent les enjeux, limites et opportunités
qui s’offrent autour de cette question. La dimension participative a permis

d’éviter I'écueil du « faits > solutions ».
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f‘i . EPILOGUE : Quelle suite aux ateliers et
f" rencontres avec les habitants ?

—

Depuis janvier 2017

1 réunion par mois du maire et de 2 adjoints (Cotech) avec 'AUDIAR pour préparer
les « Conseils des élus / projet urbain-PLUI ». (En semaine)

1 réunion « Conseil des élus /projet urbain-PLUI » par mois avec I'ensemble des élus
(Mercredi de 20h30 a 23h00) et AUIDIAR pour finaliser le projet urbain.

Finalisation de [I'étude renouvellement urbain par [I'Audiar et des études
complémentaires nécessaires( flux routiers, patrimoine, milieu humide, diagnostic
batiments...).

Démarche :

Prise en compte des 8 scénarii des habitants par I'Audiar
Proposition de « carte de synthése martyre » a plusieurs options
Travail sur carte par theme et zone
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/ EPILOGUE : Le calendrier a venir

—
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Validation par les élus le 14 Juin 2017 du projet urbain a partir d’'une balade sur site

permettant de confronter les dessins au terrain

13 septembre réunion publique de restitution du projet urbain aux habitants

« Mise en forme des Orientations d’Aménagements de Programmation pour alimenter

le PLUi de Rennes Métropole
» Présentation du futur PLUi dans le cadre d’'une réunion publique
« Mi-2018 : Arrét du PLUi / enquéte publique dont OAP communales

« Mi-2019 : Approbation du PLUi et OAP communales
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Saint Sulpice-la-Forét - Yann Huaumé, Maire
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