Pour un projet urbain participatif
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La participation des habitants dans le projet urbain de
Saint Sulpice-la-Forét - Yann Huaumé, Maire
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Commune de 1500 habitants au Nord-Est de Rennes - Rennes Métropole

L’équipe municipale a été élue en 2014, C’est une premiére expérience de mandat
pour I'ensemble des colistiers.

Une équipe et un programme municipal qui s’est construit durant la campagne a partir
« d’ateliers citoyens ». Un engagement fort pris sur la « Démocratie Locale » qui se
concrétise, de maniére transversale, dans I'ensemble des actions engagées.

Le PLU a plus de 10 ans et aucune étude n’est disponible concernant les enjeux de
renouvellement urbain, d’aménagement du centre bourg, de maillage viaire, de
diagnostics d’'usage ou patrimonial...

Des évolutions réglementaires relatives a I'urbanisme, une nouvelle organisation des
territoires, des enjeux sociétaux qui nécessitent de repenser le développement de la
commune dans son territoire.

% Un « projet urbain » est a inventer a partir d’'une question simple en apparence :
« Comment imaginez-vous St Sulpice dans 15 ans en terme d’urbanisme ? ».
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1er Séminaire des élus le 30 Aout 2014 > Théme : « ldentité de la commune »

Contenu
- Appréhender le concept de territorialité (G. Di Méo, 1998), d’identité territoriale,
- Identifier les questionnements et représentations,

- Elaborer une vision stratégique territoriale articulée autour de I'identité de la
commune d’aujourd’hui et de demain.

Méthode d’animation
- Photo langage : réalisation de tableaux (A3) en binbme > fabrication de poster de la

commune
- Jeux d’écriture, en collectif et individuel, partant de récits et aboutissant a des
définitions
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OBJECTIF 0% DE CO2:
OU PRESQUE.
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2¢me séminaire des élus le 17 Octobre 2015 > La ville de demain

Contenu

- Préparer la vision collective des élus sur la question de I'étude de renouvellement
urbain

- Partager notre représentation d’une société en 2030>2050 (Post carbone...) et petites
idées a faire germer

- Contextualiser I'urbanisme d’aujourd’hui et de demain

- Préparer la d®mnocratie participative sur le sujet : iRtape de travail interm®diaireo
. Enjeux et niveaux attendus (pour les habitants et pour nous)

Meéthode d’animation

- Temps de travail “doutes et certitudes” (individuel>collectif) puis capitalisation de
questions via post-it > structuration des grandes questions de la société de demain.

- Création d’'un manifeste = ficonsid®@rant que > nous engageons ~ > approuvons >
demandons queo :
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/ PROLOGUE : S@minaires di®lus
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3 eme Séminaire des élus du 28 Novembre 2015 > La co-écriture (avec liAudiar) de
la démarche de concertation ; Définition du périmetre de la mission

Contenu

- le niveau attendu de participation : information, coproduction , co décision;
- les thématiques choisies ;

- la posture des élus

- modalités des ateliers

Méthode d’animation
- Atelier participatif dans lequel les élus ont été questionnés :

« Pour vous les ateliers seront rRussis si et seulement si € ? Parmi ces dix themes,
guels sont selon-vous les 2-3 themes qui devront étre prioritairement traités par les
ateliers? & e

- Temps d’échanges durant lequel ont été discutées le planning, le nombre d’ateliers et
contenu, I'organisation matérielle (salle, communication)...
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Réfléchir collectivement aux futurs aménagements urbains

» Construire un savoir commun sur le sujet, permettre 'appropriation du sujet par

chacun

* Proposer un véritable espace d’expression et d’action aux habitants, qui peuvent

discuter et débattre des évolutions futures de la commune

* Mettre en ceuvre de maniére régulierement, sur plusieurs mois, une démarche de

concertation
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1- Le Sens > Dimension Politique et Posture

Mettre les habitants au coeur des discussions, en amont de I'élaboration du Plan Local d’'Urbanisme
Intercommunal (PLUI) et du Renouvellement Urbain,

Le projet comportent des outils qui permettent « d’aller vers » les habitants et non l'inverse.

Appréhender collectivement I'environnement institutionnel et réglementaire permet la définition d’un
« cadre commun du pouvoir d'agir ».

2- Processus > Démarche et méthodes

Chaque préparation de rencontre avec les habitants fait 'objet de réunions préalables entre la
commune et 'AUDIAR afin de définir ensemble les méthodes et outils les plus adaptés aux objectifs
attendus de chaque rencontre.

L’équipe municipale avec 'AUDIAR s’est efforcée de ne pas proposer des constats et/ou des idées de
« projets a vérifier » mais bien des méthodes d’animation de réunions permettant de faire ressortir le
« savoir » des personnes participantes.

3- Contenu > Les savoirs

Chaque rencontre, durant laquelle il émane du « savoir », fait I'objet de comptes rendus exhaustifs, de
syntheses dans des formats différents (écrits, visuels, cartes...). Ceux-ci sont mis en ligne et
présentés a chaque étape de la concertation.
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Le triptyque de la concertation

conienu
Pamiciper aux alebers
Cecimion frale

Expamise dusae
Parliciper ax aielirg

Cionner son s
Fetxyer nformation

Des interactions constantes entre les acteurs de |a concertation |
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©L2)) La démarche

Synthése du Synthése de
diagnostic la projection
Diagnostic : x Réunion . Reéunion
Atelier 1 Atelier 2 -
en marchant Andnrd Atallara Publique E o Publique
Regards croisés Caravane
Caravane d'élus / BRUDED
Boite 3 idée Boite & idée
site internet site internet

Phase de diagnostic Phase de projection
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Contexte intercommunal / PLUi Rennes Métropole
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Rapport de PADD OAP Réglement

présentation -- graphique et littéral
E} Commun aux E} [

Commun aux 43 communes Commun aux
43 communes 1 doc / commune 43 communes

\_

Contexte communal /Etude de renouvellement urbain par 'AUDIAR

-

Définition du projet
Diagnostic et définition urbain de la

des enjeux urbains commune

v
Démarche participative

~N

Phase 1 TP I I LI
Diagnostic partagé '

Autre action a mettre en
ceuvre si ce n’est pas le PLUi
qui peut y répondre
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La caravane de la concertation :
8Q RXWLO SDUWLFLSDWLI HW XQ

14 permanences :
Marché

Ecole

Quartier

Fetes locales
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Site internet : Boite a idées  +phototheque =
&RPSWH UHQGX HW SODQV JURXSES
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Affiches, flyers et boites aux lettres
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PHASE 1
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Diagnostic partagé et portraits de la
commune
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Diagnostic partagé et portraits de la
commune
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Diagnostic partagé et portraits de la
commune
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Les enjeux

Issus du diagnostic

1. Un maillage piéton et vélo incomplet

2. Une circulation routiere compliquée et peu
Seécurisee

3. Le centre-bourg connait une nouvelle
dynamique, mais cela reste a conforter

/IH SDWULPRLQH EKWL TXL IRUJH OfLC
FRPPXQH HVW DXMRXUGYKXL GpJUDGDPp F
en valeur

5. La maison individuelle sur grande parcelle
modele genéralisé a Saint-Sulpice, mais peu
adapté aux evolutions socio-démographiques
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Principes retenus pour la PHASE 2

T Expliquer le cadre reglementaire, et le cadre politique aux habitants est
indispensable avant de passer a la phase projet : ils doivent garder en téte
ces contraintes lors des ateliers G L G p @\ plkage projet.

Auparavant, il faudra :

T Communiquer : sur les documents de communication, informer du temps
réservé a O  H[S O d-dadrelrd&ylementaire et politique.

T Préparer O fTH[SOLEDphtaR® les différentes contraintes avec
pédagogie et clarte.
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PHASE 2
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Les propositions issues de la
concertation

2 ateliers ont eu lieu
pour travailler sur le
projet urbain

Au total, 8 groupes ont
propose leur vision
de Saint-Sulpice en

2030
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