Bretagne rurale et rurbaine
pour un développement

BRUDED durable

Breizh ar maezlol ha maezkérel
evif an diorren padus

» Moélan-sur-Mer (29)

La reconquéte des friches littorales pour
une production agricole locale

La commune s’est lancée dans un projet ambitieux de reconquéte de terres agricoles enfri-
chées de la frange littorale. Pour mener a bien cette démarche inédite en France métropo-
litaine, les élus se sont appuyés sur une procédure du code rural dite «des terres incultes ».

ituée en bord de mer au sud

de Quimperlé, Moélan-sur-

Mer est connue pour sa jolie
cote découpée et son histoire sar-
diniére. L'agriculture y a longtemps
faconné les paysages littoraux. La
déprise agricole entamée dans les
années 1960/70 a transformé des
terres arables en friches. La fer-
meture du milieu a provoqué une
baisse de la biodiversité, le déve-
loppement  d‘espéces  envahis-
santes, un risque accru d'incendie,
I'obturation des points de vue...
Pourtant ces terres recélent un gise-
ment de développement agricole,
d’emploi et d'approvisionnement
du territoire en denrées produites
localement.

72 Un projet trés ambitieux

En 2013, la municipalité s'attelle
a la tache de redonner vie a cette
mosaique de petites parcelles
dont les propriétaires, trés nom-
breux, sont souvent non-identifiés.
Les intentions sont présentées aux
Moélanais en soulignant la volonté
de favoriser le développement de
productions agricoles, tout en main-
tenant une mosaique paysagére et
une biodiversité conséquente.

7 La procédure des terres
incultes

Un long processus administratif
commence pour mener a bien la
procédure de « mise en valeur des
terres incultes » (articles L 125-1 a
L125-15 du code rural et de la péche
maritime) qui consiste a délivrer des
autorisations préfectorales d'ex-
ploiter sur les parcelles «incultes
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La déprise agricole de la frange littorale conduit a I'enfrichement.

ou manifestement sous exploitées
depuis au moins trois ans». La
démarche initiée par lacommune est

portée officiellement par le conseil Ce que permet la procédure :

départemental dL‘I Flnlste’r(? et sou- . Obliger les propriétaires &
tenue par les services de ['état. remettre leurs terres en culture
En 2015, la commission départe- * Mobiliser les terres sans pro-

mentale d'aménagement foncier priétaires
définit un périmétre de remise en
valeur d'une surface de 120 hec-
tares découpés en 1251 parcelles.
Quelques 400 propriétaires étaient

concernés. » Ne régle pas le probléme du
morcellement des terres

o Attribuer des autorisations d’ex-
ploiter

Ses limites :

En 2016, le préfet notifie aux pro-
priétaires 'état de terres « incultes * Travail fastidieux de recherche
ou sous exploitées », ils disposent de propriétaires et de succes-
. ’ sions.

alors de deux mois pour s'engager

a une remise en valeur. Dans le cas * Procédure longue qui ne se cale
contraire, le préfet peut accorder pas avec le temporallted{nstal-
une autorisation d'exploiter aux lation des porteurs de projets

agriculteurs intéressés.
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2 Un projet préservant les
enjeux paysagers et envi-
ronnementaux

Le projet n‘avait pas vocation a
défricher I'ensemble des parcelles.
Il s'agissait d'étudier, au cas par
cas, |'intérét 3 remettre en valeur
certaines parcelles, en prenant en
compte les aspects environnemen-
taux, agronomiques et paysagers.

Ala concertation
que l'obligation
L'ensemble des partenaires a sou-
haité privilégier la concertation. La
commune qui est en charge de ce
volet a confié une mission d'assis-
tance a maitrise d'ouvrage a |'asso-
ciation Terres de liens Bretagne et
au Groupement des agriculteurs
biologiques du Finistere (GAB
29). Ces partenaires assurent un
réle d'animation et d'information
auprés des propriétaires concer-
nés et contribuent a I'émergence
de projets agricoles. Franck Chan-
vril, adjoint, précise « prendre le
temps de la concertation n’est pas
du temps perdu mais le seul moyen
d‘aller au bout du projet. »

plutot

| était important d'éviter tout sen-
timent d‘intrusion chez les pro-
priétaires ayant des liens trés forts
avec leurs terres, ce qui les auraient
mis dans une posture défensive.
Les parteniares ont recceuilli leurs

CONTACT :

Les travaux de défrichement mobilisent des engins et de la main d’oeuvre

14

volontés et leur ont expliqué qu'ils
pouvaient devenir les acteurs du
développement du territoire.

7 Les ateliers proprié'terres

A partir de 2017, des ateliers
regroupant les propriétaires d'un
flot de parcelles qui pourrait aboutir
a une unité agricole se sont dérou-
|és en trois étapes :

1/ Informer sur le projet et recueillir
les volontés et craintes des proprié-
taires.

Au terme de cette premiéere phase,
les propriétaires ont exprimé une
volonté unanime de voir s'installer
une agriculture biologique.

2/ Informer sur les droits et les
devoirs d'un propriétaire de terre
agricole ; introduction de la notion
des terres incultes

3/ Faire comprendre les difficul-
tés rencontrées dans le parcours a
I'installation pour un nouvel exploi-
tant agricole notamment en termes
d'accés au foncier.

Franck Chanvril, adjoint - mairie-moelan@wanadoo.fr - 02 98 39 60 01

Cette fiche a été réalisée avec le soutien de :

3 o

mrrrrer TERRITORES

Loire
Al Atlantique

Un projet de territoire qui nous met sur
la voie de la transition par le dévelop-
pement économique local

Fiche projet ¢ septembre 2021

29

Franck Chanvril
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A la suite de cette démarche, des
propriétaires d'llots ont co-rédi-
gés avec l'aide des parteniares un
cahier des charges servant a lancer
un appel a candidatures pour trou-
ver les candidats qui souhaitent tra-
vailler leurs terres.

7 Des freins restent a lever

L'absence de batiments agricoles et
la difficulté de construire sur la cote
sont des freins a l'installation. Pro-
visoirement, la commune loue aux
porteurs de projets une ancienne
chapelle désaffectée remis en état
pour |'occasion.

Le colt du défrichement (1500 3
2000 £/ha) est a la charge de I'ex-
ploitant, ce qui complique l'installa-
tion de ceux-ci.

La procédure permet d'obtenir I'au-
torisation d’exploiter qui ne vaut
pas bail rural qui reste a contractua-
liser par |'exploitant avec chaque
propriétaire.

7 Des premiers résultats
positifs et encourageants

Les appels a candidatures de 2019
et 2020 ont permis trois installa-
tions sur une surface de 60 hec-
tares : maraichage (2 projets dont
Optimism’, organisme de réinser-
tion) et élevage équin. Les appels
a candidatures de 2021 et 2022
devrait permettre d'attribuer les
derniers ilots.

Les élus dressent a ce jour un bilan
positif de ce projet expérimental
complexe qui a demandé un enga-
gement fort des équipes munici-
pales. Ils souhaitent tirer les ensei-
gnements pour faciliter I'essaimage
sur les nombreux territoires intéres-
sés par la démarche.

Colit pour la commune :
AMO Animation/concertation : 48000 €
Rénovation de la chapelle : 108000€ |
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